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（链得得根据日本金融厅官网制图）

如上图显示，根据《资金结算法》的规定，在本法实施前（2017年3月31日）就已
从事虚拟货币交换业的，需在6个月内完成申请注册，直至2017年9月30日，而在
金融厅审查期间，已提交申请但还未出审查结果的情况下也被视为虚拟货币交换业
者，在日本被称为“等同交易所”，可以持续经营，但受到《资金结算法》的规制
。

在Coincheck出事之前，金融厅对已提交申请但还未出审查结果的这些平台一直睁
一只眼闭一只眼，这在日本被称为“等同交易所”，这些在审查中的交易平台可以
自由进行相关业务活动。但是随着1月26日出事以后，金融厅对这部分“等同交易
所”加强了管理。

除了遵守上文提到的各项必要义务，金融厅同时也规定了每个平台所经营的币种类
型，12月批准的4家交易所的3家都只获准交易比特币(BTC)，只有Xtheta被批准交
易其他数字货币，包括以太坊（ETH）、比特币现金（BCH）、瑞波币（XRP）、
莱特币（LTC）、以太坊经典（ETC）、新经币（XEM）、Monacoin以及Counter
party代币。
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昨天（3月8日）金融厅连发8道令，惩治的Mr. Exchange交易所，就是非法经营本
公司提交的申请报告之外的币种交易，被金融厅勒令整改。具体可参看链得得APP
独家报答：连发8道令，日本金融厅肃清虚拟货币交易市场。

流程上细致入微，各种档次的交易所都有一个发展空间，看起来给交易所较大的自
由权，实际上细则细化到交易币种的匹配，并能随着市场实际情况作出较为快速的
应对。

保留节目：立入检查与书面报告

新资金决算法细则第24条还规定，金融厅有“立入检查”权利（主要就是有任何问
题出现，金融厅可以直接派人进入平台进行全面排查），前段时间出事的Coinchec
k就是金融厅第一个立入检查的平台。

日本虚拟货币市场今年也是接连遭到攻击，先是5亿美元新经币丢失，接着半个月
后Zaif出BUG，金融厅一方面在忙着解决Coincheck的问题，一方面，从2月14日
起，加派人手进驻式排查16家已经获得牌照的交易所和另外16家正在申请中的“等
同交易所”。

该法规定，一旦平台发生问题，必须向金融厅打书面报告，如有触犯刑法法令的，
也要同步给警察厅等相关机构，本次Coincheck几乎是把流程走了一遍，除了接受
立入检查，必须在规定时间内提交包括解决措施在内的书面说明。具体参看链得得
APP之前报道：那个被黑惨了的Coincheck，完成401亿日元提现。

如上都是关于交易平台能保持法制化发展方面的内部因素，金融厅和平台之间的良
性合法关系，金融厅对事故发生后的较为快速的反应和事故平台较为积极的配合态
度，也保证了虚拟货币交易平台的良性发展。

组合拳：税务申报

除了日本金融厅对虚拟货币交易平台的直接管辖，还有日本的虚拟货币相关的税务
申报机制，也保证了政府对市场虚拟货币的总体把控。

每年的2月16日至3月15日，是日本税务申报季，而2017年大起大落的虚拟货币也
在日本乃至全球首次成为申报对象之一。这就意味着各大交易平台需要配合国税厅
完成税务统计，用户也需要如实上报自己的虚拟货币交易、支付方面的实际数据。
链得得之前报道也提到过2月8日，日本交易量最大的虚拟货币交易所 bitFlyer就配
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合国税厅搜集平台用户的交易等信息。具体可参看链得得APP之前报道：独家解密
日本数字货币征税全方案，全球征税首例。

兜底：虚拟货币保险业务

对于发生的事故，日本有三类相关保险业务：对于个人的账户非法入侵险，对于企
业的黑客非法攻击盗难被害险，对于交易平台操作不当、内部不正引起的被害险。
金融厅没有干涉该类保险。

目前日本虚拟货币业界比较承认的保险平台主要有3个，三井住友海上火灾保险、
损保日本兴亚、东京海上日动火灾。

举个例子，三井住友海上火灾保险的“虚拟货币决算服务相关赔偿责任保险”，对
施行二次认证用户的账户被盗、黑客攻击两类被害损失都能进行理赔。

不过保险制度目前看起来并不成熟，Coincheck之前就与东京海上日动火灾签订了
保险协议，但是却被判定为超出保险范围内，由Coincheck自行承担损失。

新资金决算法的登录制也只是规定了平台的义务，为了加强管理，金融厅还配套了
相关监督管理实施，那就是全民监督。

这些专门的保险业务对不可控风险的兜底，确保投资生态的健全和完善，能有效地
控制风险系数，减少损失与社会恐慌。

顺畅的举报、咨询机制

日本金融厅联合消费厅、警察厅，在全日本11个大区设置投诉、咨询、举报通道。
根据金融厅的《金融厅在线月刊》数据显示，2017年4-6月，受理到关于虚拟货币
投诉咨询事件有543件，而7-9月有685件，到10-11月为636件，而根据国民生活
中心（主要处理国民生活中的投诉事件）数据显示，其全年处理的有关虚拟货币咨
询事件，从2015年的440件，直接上升到2016年的848，2017年1380件，几乎是
倍数增长。

在虚拟货币价格的飙升、投诉在不断增加的背景下，金融厅在施行新资金决算法以
后的8月，直接成立“虚拟货币监管小组”，小组负责管理交易所登录审核、保证
已经完成登陆的虚拟货币交易所“按规律办事”，当然这个小组最重要的是虚拟货
币市场情况追踪，甚至应对投诉举报等事宜。
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可能这些数据也成了金融厅决心动用真格去管理规制的原因之一。用户如有疑问、
遇到任何欺诈、跑路事件，可以直接联系金融厅、消费厅、警察厅。金融厅还下设
北海道、东北、关东、关西、四国、北陆等11个大区“相谈窗口”，处理虚拟货币
交易交易、ICO等相关业务。

而国内遇到ICO欺诈、平台跑路事件，第一时间想到的媒体曝光，链得得近期已经
成了“虚拟货币跑路上访办”了。

在交易所的运行中，有这样一个自上而下的举报机制，保证数字货币交易在一个透
明的环境中健康发展。

法律、他律之外，还有协会自制的自律手段

目前政府承认的自制协会主要有2个，日本虚拟货币从业者协会（JCBA）和日本区
块链协会（JBA），两大协会较为独立，在日本也形成两足鼎力的态势，具体可参
看链得得APP驻日研究员之前报道：日本数字货币自制团体终落实，区块链协会受
歧视。

金融厅随后又撮合两大协会成立一个自制新团体，类似于日本证券业协会，直接囊
括了目前已经完成登录的16家平台，开始由这16家平台为主体制定所有从业者应该
遵守的制度。金融厅日前也表示，“在制定细则方面，显然从业者比金融厅更贴切
。”

未来，后登陆的平台和其他从业者也可以申请加入该自制团体，但是只有该协会的
正会员，才可以有权制定行规、约束其他平台包括从业者的制度。根据副会长加纳
裕三表示，“正会员必须是金融厅正式登陆的平台。”

1个月内该新自制团体就要披挂上阵了，在记者会上，会长奥山泰全就表示，会从
技术上、管理上列出细则，同时也会初步提出ICO相关指导方针和白皮书。

简直是个捷径。

另一个捷径：对外合作

金融厅在去年10月18日，与国际证券监督组织（IOSCO）开了一次代表委员会，
向国际上正在关注ICO筹资的各国政府取经，最重要的是，他们直接获得了别国的
众多资源，比如国际证监会独立成员机构和其他监管机构的方法论，这很日本。IO
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SCO董事会已经建立了“ICO咨询网络”，并且向日本金融厅开放了各种通道，去
年他们还吸引了国际独立审计监管机构（IFIAR）在东京开设分局。

这些既是资源，又是监管的力量。

日本金融厅准备将ICO合法化纳入研讨历程

根据Autonomous research资料显示，2017年虚拟货币融资金额已经比2016年增
加了6倍，高达13亿美金。但是根据Tokendate数据显示，2017年的902起ICO事
件中，142件筹资失败，276件为欺诈事件，还有113件为准失败筹资事件，所以从
整体来看，59%的失败率。
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