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什么是&quot标准化&quot(标准化债务资产)？什么是&quot非标准化&quot(非
标准化债权资产)，两者的边界在形式上是清晰的。7月3日人民&#039；中国银行
、中国银监会、中国证监会、外汇局作为资管新规的重要配套条款，正式发布《标
准化债权资产认定规则》(以下简称《认定规则》)。

央行相关人士表示《认定规则》细化了《关于规范金融机构资产管理业务的指导意
见》对标准化债权人的五项要求&#039；s权益资产(以下简称标债权&#039；权利
资产)和相关的识别标准，并与《指导意见》和相关配套制度的精神一致，没有进一
步收紧的预期。监管要求没有放松，对市场的影响比较小。

01&quot；标准&quot和&quot非标准&quot清晰而稳定。市场预期

去年10月，人民&#039；s中国银行联合中国银行保险监督管理委员会、中国证券
监督管理委员会和外汇局发行《标准化债权资产认定规则(征求意见稿)》。今年5月
，国务院金融委员会表示，11项金融改革措施将于近期出台。，包括&quot发行标
准化债权&#039；s权利资产识别规则&quot，落实新的资产管理要求，明确标准
化债权的范围和条件&#039；产权资产识别，建立非规范转让机制，安排股权转让
&quot非标准&quot资产，稳步推进资产管理业务转型发展，提升金融服务实体经
济的能力。。

《认定规则》的正式发布，既是对国务院金融委精神的贯彻落实，也是资管新规整
体政策体系和框架的进一步完善。央行有关负责人表示As《关于规范金融机构资产
管理业务的指导意见》(以下简称《指导意见》)(银发[2018]，当民&#039；s中国
银行制定《标准化债权资产认定规则》，为促进资产管理业务的规范健康发展，我
们充分考虑了当前内外部经济形势、实体经济融资困难、企业多元化融资需求、风
险防范和处置等因素。

《认定规则》充分考虑了市场需求。，这为各类债权人提供了一条清晰的道路&#0
39；美国的权利资产，以确定基础债务资产，并提高债券市场的包容性。具体地说
，各种各样的债权人&#039；《认定规则》第1条中规定的权利资产作为基础债务
资产无需进行识别；其他新债权人&#039；《认定规则》发行后的权益资产，可以
按照相关程序认定标的债务资产；如果通过了底层债权资产的认定，资产管理产品
就可以投资于这类底层债权资产，置换现有的非标资产。

此外，在与金融监管机构和市场机构充分沟通后，，《认定规则》将一些市场机构
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普遍关注的模糊理财产品归为非标债权&#039；的权益资产(以下简称非标资产)，
如、北京金融资产交易所有限责任公司债权融资计划、中国证券机构间报价系统有
限责任公司证券收益凭证、上海保险交易所有限责任公司债权投资计划及资产支持
计划、银行信贷资产登记转让中心有限责任公司信贷资产转让及收益传递相关产品
、银行金融登记托管中心有限责任公司金融直接融资工具等澄清市场&#039；对非
标准资产范围的预期。

根据央行披露的信息，《认定规则》于2019年10月12日至11月10日征求公众意见
。征求意见期间，共收到35家机构的意见和建议94条。大部分意见和建议被合理采
纳。与之前的草案相比，《认定规则》有三处修改，重点是信息披露标准和标准资
产定价和流动性机制标准。央行相关负责人表示，这些变化主要是技术上的改进，
使《认定规则》更加实用。

&quot；《认定规则》细化了《指导意见》对基础资产的五项要求及相关认定标准
，在过渡安排、监管要求等政策导向上与《指导意见》精神及相关配套制度保持一
致。没有进一步收紧的预期，也没有放松监管要求。，对市场的影响比较小。央行
相关负责人表示。

《认定规则》在0755到79000的过渡期内，免除了对非标资产的相关监管要求，使
金融机构能够根据自身的整改方案自主合理地进行投资安排。

02推动市场规范化发展，提升金融服务实体能力

金融机构减少非标资产投资进展如何？对此，央行相关负责人表示，自《指导意见
》发布以来，市场对《指导意见》资产管理产品投资要求的适应能力显著增强。从
目前的市场运行情况来看，金融机构资产管理产品的投资方式逐渐发生变化，对非
标资产的投资有序下降，逐渐转变为投资债券、存款等表面资产。

《指导意见》的发布将进一步推动市场标准化的发展。央行有关负责人表示，现在
已经明确了相关定义，消除了&quot标准&quot和&quot非标准&quot，帮助金
融机构把握业务边界。它还消除了市场&#039；的疑虑和误解。一刀切&quot对非
标资产进行清算，有利于解决非标资产难以入表和延续的问题，有利于非标资产的
规范发展，增加市场的灵活性。

此人还说标准化资产和非标资产可以满足不同投融资主体的融资需求。非标资产有
其合理性，并不是&quot有毒资产&quot。人民&#039；s中行从市场角度客观看
待标债资产和非标资产的优劣，不强制转让非标资产。相反，投资于市场机构的标
准债务资产。
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&quot；《指导意见》定义了规则和识别机制。一些非标资产和非标资产可以在适
当&quot转型&quot以更加透明和市场化的方式转化为标准化资产。从这个角度来
看，《指导意见》可以进一步激发市场的内生动力，进一步发挥债券市场对实体经
济的支持作用，促进市场规范化发展。"他说。

最近人民&#039；s中国银行还与国家发改委、中国证监会联合发布了《中国人民
银行》《促进市场规范和金融服务实体经济发展》、《中国证监会关于企业信用债
券违约处置的通知》。围绕构建统一的债券违约制度框架、债券违约处置基本原则
、受托管理人制度和债券持有人职能，规范发行人、债券持有人和中介机构的责任
、义务和权利&#039；会议。，解决发行人的问题&#039；恶意逃废债务、债券
募集文件薄弱、市场化违约处置机制不完善等问题，推进债券市场市场化、规则化
违约处置。
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